COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION
Y DE FINANZAS, PLANEACION,

PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA

PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones de Gobernacion y de Finanzas, Planeacion, Presupuesto y
Deuda Publica, se turné para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de
Acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a
que en términos de la legislacién fiscal aplicable cree, promueva, aplique y
difunda, instrumentos fiscales necesarios para estimular a todas aquellas
personas fisicas y morales que apoyen a jovenes estudiantes en
condiciones de vulnerabilidad, a que cursen y culminen sus estudios
profesionales en las diversas universidades del pais, promovida por los
Diputados integrantes de la Fraccién Parlamentaria del Partido Nueva Alianza de
la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas.

En ese tenor, quienes integramos las Comisiones de referencia, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 58, fraccidn |, de la Constituciéon Politica del Estado
de Tamaulipas; los articulos 35, parrafos 1 y 2, inciso a) y c); 43, incisos €) y g);
45, parrafos 1 y 2; 46, parrafo 1; y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4, de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre vy

Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:
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DICTAMEN

|. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por el Presidente de Ia
Mesa Directiva a las Comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos
integrantes tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso
del Estado, a fin de analizar la accién legisiativa que nos ocupa y emitir nuestra

opinién al respecto.

Il. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion LXI de la Constitucidon
Politica de Tamaulipas, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de
gjercer las facultades que le sefalan, tanto la Constitucion General de la
Republica, como la ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de
ambas, tomando en consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza,
constituye una accion legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es
competente para conocer y resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento
en la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que
contiene un proyecto de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, parrafo 3

inciso c) del citado ordenamiento.
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lll. Objeto de la accién legislativa

La accidn legislativa que se dictamina, tiene por objeto exhortar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, a que
en los términos de la Legislacion Fiscal aplicable cree, promueva, aplique y
difunda, instrumentos fiscales necesarios para estimular a todas aquellas
personas fisicas y morales que apoyen a jovenes estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad, a que cursen y culminen sus estudios profesionales en las diversas

universidades del pais.

IV. Andlisis del contenido de la Iniciativa

En su exposicidon de motivos los promoventes sefialan, que la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la obligacién de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos, de la manera
proporciongl y equitativa que dispongan las leyes, en las que se determinan los
impuestos y derechos que se causaran y recaudaran durante los periodos que la

misma abarca.

Aunado a lo anterior exponen que el primer parrafo del articulo 28 de la referida
Constitucion Federal, menciona que estan prohibidas las exenciones de impuestos

en los términos y condiciones que fijan las leyes.

Serialan que el articulo 39 fraccién 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion dispone
como atribucién del Ejecutivo Federal la de conceder subsidios o estimulos

fiscales a través de disposiciones de caracter general.
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Referente a lo anterior, manifiestan que actualmente la Ley de Impuesto sobre la
Renta contempla entre otros los siguientes estimulos fiscales:

a) a patrones que contraten a personas con discapacidad o adultos mayores;

b) a los contribuyentes del impuesto sobre la renta que efectien proyectos de

investigacion y desarrollo tecnoldgico;

c) a contribuyentes que aporten a proyectos de inversién en infraestructura e
instalaciones deportivas altamente especializadas, asi como a programas
disefiados para el desarrollo, entrenamiento y competencia de atletas mexicanos

de alto rendimiento; y

d) personas que aporten a proyectos de inversion en la produccion
cinematografica nacional o en la distribucion de peliculas cinematograficas

nacionales.

Agregan que una de ias principales problematicas a las que se enfrenta la
poblacién joven de México en etapa productiva es el ingreso al campo laboral, en
donde cuestiones como la falta de experiencia o Ia ineficiencia en la capacitacion

repercuten de manera significativa en la insercién de los jévenes a algun empleo.

Manifiestan que ante esta situacidn de la falta de oportunidades, y con Ia
inminente necesidad de generar recursos tanto para la manutencién propia, como
el apoyo familiar, los jébvenes mexicanos recurren a la informalidad, en donde los
sueldos obtenidos son bajos, y peor aun en el caso de que se encuentren

estudiando abandonen sus estudios.
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En ese sentido, los promoventes refieren que el Gobierno Mexicano ha
demostrado sus esfuerzos para controlar esta problematica, promoviendo politicas
de estado para incentivar la creacién de empleos de calidad en el ambito de la
formalidad mediante programas como lo fue el Programa de Primer Empleo (PPE),
que inici6 el 1 de marzo de 2007, creado con el objetivo de fomentar la creacién
de empleos formales y permanentes de quienes se vayan incorporando por

primera vez al mercado laboral.

Aunado a lo anterior sefalan que dicho programa no resulté atractivo para los
empleadores, debido principalmente a que el trabajo formal no sélo implica el pago
de las cuotas al Seguro Social, sino también prestaciones como aguinaldo, bonos,
vacaciones, etc., sobre los cuales no se contempla deduccién o subsidio alguno.
Ademas, para poder gozar del estimulo, los patrones debian estar al dia con sus
pagos al IMSS y a la Secretaria de Hacienda. De manera que embarcarse en el

programa significaba, para muchos empleadores, incurrir en costos significativos.

Contintan argumentando que a partir del 1 de enero del 2011 se incorporé a la
Ley de Impuesto Sobre la Renta un estimulo fiscal para aquellas empresas que
contraten trabajadores que demuestren que es su primer empleo, mismo que

estuvo vigente hasta el 31 de diciembre del 2014.

Refieren que en nuestro pais se han llevado a cabo diversos esfuerzos para
apoyar a jévenes que deseen trabajar, a través de diversos Programas y leyes que

han incentivado a las empresas para su contratacion.
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Agregan que se encuentran muy pocos estimulos o0 apoyos a personas ya sea

fisicas o morales, que su intencion no es el otorgar u ofrecer empleos a los
jovenes, sino que ofrecen su ayuda de diferente manera, ya sea en el
otorgamiento de becas, transporte o alimentacion para jévenes en estado de

vulnerabilidad, pero con las ganas de concluir sus estudios profesionales.

Finalmente los promoventes expresan, en ese orden de ideas, que es importante
resaltar que la educacion publica de caracter obligatoria y gratuita en nuestro pais
es hasta el nivel medio superior, y este ultimo de manera parcial, toda vez que se
ha ido implementando de manera gradual hasta llegar al 100 por ciento hasta el
ano 2022, por lo que se considera muy importante el incentivar a todas aquellas
personas que ayuden a los jovenes a lograr su suefio de concluir sus estudios

universitarios

V. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras

Del andlisis efectuado a la accidn legislativa que nos ocupa, quienes integramos el
organo dictaminador, tenemos a bien emitir nuestra opinién a la propuesta de

mérito, mediante las siguientes apreciaciones:

En principio es de sefalar que la vulnerabilidad humana ha sido definida por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como un estado de
riesgo que puede estar asociado a los ciclos de vida o a condiciones estructurales
de pobreza, privaciones y desigualdades, que sitia a las personas y a grupos de

poblacién en situaciones de riesgo, ya sea temporal 0 permanente.
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En ese sentido, la vulnerabilidad aplica a aquellos sectores o grupos de la

poblaciéon que por su condicion de edad, sexo, estado civil y origen étnico, entre
otros, se encuentran en condicion de riesgo que les impide incorporarse al

desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) define la vulnerabilidad como el resultado de
la acumulacién de desventajas y una mayor posibilidad de presentar un dario,
derivado de un conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas
personales y/o culturales. Considera como vulnerables a diversos grupos de la
poblacion entre los que se encuentran los jovenes en situacion de calle, las
personas con discapacidad, los adultos mayores y la poblacién indigena, que mas

alla de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) concibe a la
vulnerabilidad como un fenbmeno de desajustes sociales que ha crecido y se ha
arraigado en nuestra sociedad. La acumulacién de desventajas, es multicausal y
adquiere varias dimensiones. Denota carencia o ausencia de elementos
esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de las
herramientas necesarias para abandonar situaciones en desventaja, estructurales

0 coyunturales.

Desde una perspectiva alimentaria, la Organizacién de la Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQO) define un grupo vulnerable al que padece de
inseguridad alimentaria o corre riesgo de padeceria. El grado de vulnerabilidad de
una persona, un hogar o un grupo de personas esta determinado por su
exposicidbn a los factores de riesgo y su capacidad para afrontar o resistir

situaciones problematicas.
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En ese contexto, es de sefialar que una de los principales problemas educativos
de los joévenes en situacion de vulnerabilidad es la desercidon escolar que limita el

desarrollo humano, social y econdmico de la persona y del pais

En México la desercion escolar en educacion media superior constituye uno de los
problemas que histéricamente ha marcado al nivel educativo. Actualmente se
reporta una tasa de desercion de 14.5%, lo que representa la salida temprana de
3,221 jovenes al dia, siendo ésta una de las mayores tasas de abandono en
América Latina y en los paises que conforman la Organizacién para la

Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Ante esta situacion, consideramos imperante, que el Ejecutivo Federal cree,
promueva, aplique y difunda instrumentos fiscales necesarios para estimular a
los contribuyentes, que apoyen a jévenes estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad, que cursen y culminen sus estudios profesionales en las diversas
universidades de nuestro pais para conceder subsidios o0 estimulos fiscales, que
nos permitan incrementar las fuentes de empleos para los jévenes estudiantes en

condiciones de vulnerabilidad.

Por ello estimamos viable realizar el exhorto respetuoso, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ya que dentro de las atribuciones sefialadas en la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, compete a ésta el determinar los
criterios y montos globales de los estimulos fiscales, escuchando para ello a las
dependencias responsables de los sectores correspondientes y administrar su

aplicacion en los casos en que lo competa a otra Secretaria.
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Ahora bien, estimamos pertinente el exhortar al Honorable Congreso de la Unién,
ya que como sabemos tienen dentro de sus atribuciones, el aprobar la Ley de
Ingresos de la Federacién, instrumento juridico que establece anualmente los
ingresos del Gobierno Federal que deberan recaudarse por concepto de
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, emisién de bonos, préstamos,
asi como los estimulos fiscales a otorgarse durante el ejercicio fiscal determinado.

Si bien es cierto que es una obligacion del gobierno implementar medidas y
acciones tendientes a apoyar en lo posible a los jovenes en situacién de
vulnerabilidad para que no abandonen sus estudios, también lo es que en la
actualidad existen personas fisicas y morales que contribuyen solidariamente con
estudiantes que se encuentran en situacién de riesgo, convirtiéndose por tal

motivo en aliadas del Estado en esta loable misién.

Es por ello que resulta preciso apoyar, en los términos que se propone, a aquellas
personas fisicas o morales que coadyuven en ese proposito, para que se les
estimule mediante los instrumentos fiscales conducentes, como una forma de
compensar el apoyo otorgado en ese sentido a los jévenes estudiantes que se

ubican en el supuesto de vulnerabilidad por su situaciéon socioecondémica.

Por tanto, estimamos declarar procedente la accion legislativa de mérito en aras
de implementar acciones especificas que incentiven a todas las personas fisicas y
morales, ayudar a los jovenes a lograr su suefio de concluir sus estudios

universitarios
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En tal virtud, y toda vez que ha sido determinado el criterio de las presentes

Comisiones con relacion al objeto planteado, quienes emitimos el presente
Dictamen estimamos pertinente proponer a este Cuerpo Colegiado la aprobacion

del presente dictamen con proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, ASI COMO AL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, A QUE EN TERMINOS DE LA LEGISLACION FISCAL APLICABLE CREE,
PROMUEVA, APLIQUE Y DIFUNDA, INSTRUMENTOS FISCALES NECESARIOS
PARA ESTIMULAR A TODAS AQUELLAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE
APOYEN A JOVENES ESTUDIANTES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, A
QUE CURSEN Y CULMINEN SUS ESTUDIOS PROFESIONALES EN LAS DIVERSAS
UNIVERSIDADES DEL PAIS.

ARTICULO UNICO.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de Gobernacién, asi como al
Hcnorable Congreso de la Unidn, a que en términos de la legislacion fiscal aplicable
cree, promueva, aplique y difunda, instrumentos fiscales necesarios para estimular
a todas aquellas personas fisicas y morales que apoyen a jévenes estudiantes en
condiciones de vulnerabilidad, a que cursen y culminen sus estudios profesionales

en las diversas universidades del pais.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.

10



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO .. )
E)a o en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los seis dias del mes de junio del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE GOBERNACION

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

-
o

DIP. LUiS RENE CANTU GALVAN
PRESIDENTE

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES
SECRETARIO

DIP. VICTOR ADRIAN MERAZ PADRON
VOCAL

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEQMQ
CORREA

VOCAL

DIP. MARIO ANTONIO TAPIA FERNANDEZ
VOCAL

DIP. JOSE HILARIO GONZALEZ GARCIA
VOCAL

DIP. GUADALUPE BIASI SERRANO
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN, RECAIDO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDOMEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, A
QUE EN TERMINOS DE LA LEGISLACION FISCAL APLICABLE CREE, PROMUEVA, APLIQUE Y DIFUNDA, INSTRUMENTOS FISCALES
NECESARIOS PARA ESTIMULAR A TODAS AQUELLAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE APOYEN A JOVENES ESTUDIANTES EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, A QUE CURSEN Y CULMINEN SUS ESTUDIOS PROFESIONALES EN LAS DIVERSAS UNIVERSIDADES
DEL PAIS.
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PODERLERISHITMG sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los seis dias del mes de junio del aio dos mil dieciocho. .
COMISION DE FINANZAS, PLANEACION, PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA.

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOSE HILARIO GONZALEZ
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. MONICA GONZALEZ GARCIA
SECRETARIA

DIP. HUMBERTO RANGEL VALLEJO
VOCAL

A

[~

DIP. ANA LIDIA LUEVANO DE LOS
SANTOS
VOCAL

DIP. ALEJANDRO ETIENNE LLANO
VOCAL

DIP. CARLOS GERMAN DE ANDA
HERNANDEZ
VOCAL

DIP. JOSE CIRO HERNANDE
ARTEAGA
- VOCAL

QUE EN TERMINOS DE LA LEGISLACION Fi
NECESARIOS PARA ESTIMULAR A TODAS AQUELLAS PERSONAS FiSICAS Y MORALES QUE APOYEN A JOVENES ESTUDIANTES EN
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD, A QUE CURSEN Y CULMINEN SUS ESTUDIOS PROFESIONALES EN LAS DIVERSAS UNIVERSIDADES
DEL PAIS.
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